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1. PROBLEM

U okviru priprema carinske sluzbe za funkcioniranje na jedinstvenom carinskom podrucju
Carinske unije kao i primjenu izravno obvezujucih carinskih propisa Europske unije (EU) od
dana pristupanja, uz istovremeni prestanak vazenja i primjene hrvatskih carinskih propisa,
neophodno je omogucditi zakonodavne pretpostavke kako bi carinska sluzba bila u moguénosti
djelotvorno i u potpunosti provoditi propise carinskog, trosarinskog i poreznog sustava EU i
Republike Hrvatske (RH) te osigurati njihovu ucinkovitu primjenu i provedbu razvojem
administrativnih i operativnih kapaciteta u skladu s najboljom carinskom praksom zemalja
¢lanica EU kao 1 potpunu uspostavu 1 implementaciju svih specifinih instituta i sustava.
Vaze¢i Zakon o carinskoj sluzbi (NN 83/2009, 49/2011, 34/2012) ne propisuje na
zadovoljavajuéi nacin sve segmente rada i djelovanja carinske sluzbe u uvjetima ¢lanstva RH
u EU te je stoga neophodno stvoriti pretpostavke za daljnje uskladivanje hrvatskog carinskog
sustava i polozaja carinske sluzbe sa carinskim sustavom EU i polozajem carinskih sluzbi u
EU.

Vezano uz isto, donoSenjem novog Zakona o carinskoj sluzbi stvorile bi se zakonske
pretpostavke za kvalitetnije ostvarivanje fiskalne uloge carinske sluzbe, kao i uspostave
sigurnosnih elemenata, te efikasnijeg suzbijanja ,,sive ekonomije®, svih oblika krijumcarenja,
pranja novca i ostalih oblika kaznjivih ponaSanja, a koje su nuzne obzirom na promjene u
carinskoj sluzbi koje ¢e uslijediti pristupanjem EU.

2. CILJEVI

Zakonom c¢e se ucinkovitije urediti nadleznost, ustroj i upravljanje carinskom sluzbom,
odgovornosti carinskih sluzbenika te posebnosti u radno-pravnom polozaju i materijalnim
pravima carinskih sluzbenika ¢ime ¢e se ostvariti pretpostavke neophodna za provedbu
sigurnosne 1 fiskalne uloge carinske sluzbe u uvjetima djelovanja u okvirima zajednickog
trziSta carinske unije EU.

3. MOGUCE OPCIJE

3.1. OPCIJA 1 — ne poduzimati niSta (nenormativno rjesenje)

Zakon o carinskoj sluzbi (NN 83/2009, 49/2011, 34/2012) ne regulira na odgovarajucéi
nacin sva podrucéja rada i djelovanja carinske sluzbe u okvirima ¢lanstva RH u EU te je
stoga neophodno stvoriti pretpostavke za daljnje uskladivanje hrvatskog carinskog
sustava i poloZaja carinske sluZbe sa carinskim sustavom EU i poloZajem carinskih
sluzbi u EU.

3.2. OPCIJA 2: - (nenormativno rjesenje)

Ukoliko bi sadasnje zakonodavno stanje ostalo nepromijenjeno, tj. ukoliko bi vaZeéi
Zakon o sluzbi ostao na snazi nastala bi situacija u kojoj carinska sluzba RH ne bi imala
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odgovarajuce nadleznosti, ustrojstvo kao niti sustav upravljanja s kojim bi ucinkovito i
djelotvorno odgovorila svim izazovima dosljedne i ujednafene primjene izravno
obvezujudéih carinskih propisa EU ¢ime bi, s danom pristupanja Republike Hrvatske u
punopravno ¢lanstvo Europske unije, nastupila nemoguénost osiguranja ucinkovite
primjene i provedbe carinskih, troSarinskih i poreznih propisa EU i RH a time i sve
negativne posljedice ugroZavanja sigurnosti zajednickog trZziSta, sigurnosti gradana i
fiskalne stabilnosti kako RH tako i EU.

3.3. OPCIJA 3: - (normativno rjeSenje)

Donosenje novog Zakona o carinskoj sluzbi nuZzno je kako bi se stvorile zakonske
pretpostavke za odgovarajuce nadleZnosti, preustroj te sustav upravljanja ¢ime ce se
ostvariti pretpostavke neophodna za provedbu sigurnosne i fiskalne uloge carinske
sluzbe u uvjetima djelovanja u okvirima zajednickog trzista carinske unije EU.

3.4. OPCIJA 4: - (normativno rjesenje)

Donosenje dva posebna zakona, odnosno zakona kojima bi se odvojeno propisali poslovi
carinske sluzbe, organizacija i radno-pravni polozZaj carinskih sluzbenika te prekrsajne
odredbe i zakona Kkoji propisuje iskljucivo ovlasti carinskih sluzbenika. Medutim,
navedeno rjeSenje bi nepotrebno opteretilo postupanje pri provedbi propisa, srediSnja
tijela drzavne uprave te sudionike u carinskim postupcima. Posebno jer nakon izrade
viSe zakona slijedi i izrada i primjena potrebnih podzakonskih akata, te bi se poslovi u
slu¢aju izrade dva ili viSe zasebnih zakona joS$ viSe usloZili bez potrebe.

4. USPOREDBA OPCIJA

Opcije Koristi Troskovi
Opcija 1: Nema — upitno osiguranje
ne poduzimati u¢inkovite primjene i
nista provedbe carinskih,
troSarinskih i poreznih
propisa EU i RH
Opcija 2: Nema — upitno osiguranje
(nenormativno ucinkovite primjene i
rjesenje) provedbe carinskih,
trosarinskih i poreznih
propisa EU i RH
Opcija 3: Stvorene zakonske PredloZenim Zakonom mijenja se
(normativno pretpostavke za unutarnje ustrojstvo Carinske
rjesenje) odgovarajuce nadleZnosti, uprave ili Ministarstva financija u
ustroj te sustav upravljanja | cjelini, te njegovo donosenje ne
¢ime Ce se ostvariti uvjetuje povecanje broja drzavnih
pretpostavke neophodna za | sluzbenika ili opsega njihove
provedbu sigurnosne i djelatnosti, pa sukladno tome ne
fiskalne uloge carinske uvjetuje niti poveéanje rashoda
sluzbe u uvjetima drzavnog proracuna po tom osnovu
djelovanja u okvirima
zajedniCkog trziSta carinske
unije EU
Opcija 4: Nema — komplicira se Dodatno usloZavanje normativnih
(normativno situacija u odnosu na rjeSenja moZe rezultirati
rjesenje) prethodno rjesenje poveéanjem potreba za dodatnim
izvrsiteljima u tijelima drzavne
uprave ali i kod sudionika carinskih
postupaka




UPUTA: Ovaj dio Iskaza popunjava se pri aZuriranju Nacrta prijedloga Iskaza, a nakon
provedenog savjetovanja i ponovno se aZurira nakon javne rasprave kod izrade Prijedloga
Iskaza

5. SAVIJETOVANJE

Savjetovanje se provodi u trajanju od 30 dana.

6. PREPORUCENA OPCIJA

7. PRACENJE PROVEDBE I EVALUACIJA

8. PRILOZI




