
PREPREKE U TRGOVINI S KINOM – LIPANJ 2025. 

Zabrana uvoza 

goveđih/ovčjih 

proizvoda zbog 

bolesti plavog 

jezika (18442)  

Kina je 2024. uvela ograničenja uvoza životinjskih proizvoda iz EU iz nekoliko 

država članica EU u vezi s bolešću plavog jezika. Kina smatra da navedena 

bolest predstavlja veliki rizik za zdravlje životinja i stočarsku industriju.  

Izvozna 

ograničenja na 

proizvode od 

umjetnog grafita 

(17542)  

Od 2020. ne odobravaju se izvozne dozvole za izvoz proizvoda od umjetnog 

grafita  

Registracija 

izvoznih objekata 

za hranu (15522) 

Nakon stupanja na snagu Uredbe 248 u siječnju 2022. većina izvoznih objekata 

hrane iz EU-a (uključujući izvoz mesa) mora biti registrirana što predstavlja 

značajno opterećenje za EU izvoznike. 

Prekogranični 

prijenos osobnih 

podataka (15264) 

Zakon o zaštiti osobnih podataka Kine usvojen je 20. kolovoza 2021. i njime 

se, između ostalog, utvrđuju pravila za prekogranični prijenos osobnih 

podataka. To uključuje sigurnosnu procjenu nacionalne administracije, potvrdu 

o zaštiti osobnih podataka od specijaliziranih institucija, da li je ugovor 

potpisan s inozemnom stranom primateljicom prema standardnom predlošku 

ugovor, te pohranu osobnih podataka. 

Novi zahtjevi za 

kibernetičku 

sigurnost  

(15242) 

Kineska administracija za kibernetički prostor ("CAC"), u suradnji s 12 drugih 

vladinih odjela propisala je nove mjere za pregled kibernetičke sigurnosti od 4. 

siječnja 2022. U skladu s novim mjerama operateri mrežnih platformi moraju 

biti podvrgnuti pregledu kibernetičke sigurnosti u Kini. 

Pristup tržištu 

telekomunikacija 

(15462) 

Industrija EU-a sudjelovala je u svim fazama 5G, ali joj je dodijeljeno samo 

cca. 5% tržišta. Tržišni udio EU kod  telekomunikacija se kontinuirano 

smanjuje dok kineske domaće tvrtke bilježe stalan porast tržišnih udjela. 
Zaštita 

kibernetičke 

sigurnosti (14563) 

Ministarstvo javne sigurnosti donijelo je administrativne mjere za višu  razinu 

zaštite informacijske sigurnosti, kako bi se osigurali infrastrukturni 

informacijski sustavi.  

Promjena 

standarda za vina 

(13402) 

Standardi za vina (GB 15037-2006) odnose se na definicije, specifikacije i 

kontrolu i problem su različiti parametri u odnosu na međunarodne. Problem je 

kompatibilnost metoda analize i njihova provedba, različiti rezultati između 

analiza napravljenih lokalno i onih provedenih u zemlji podrijetla te 

postavljanje brojčanih ograničenja za enološke postupke. 

Kibernetička 

sigurnost  

(14564) 

Zakon o kibernetičkoj sigurnosti stupio je na snagu 1. lipnja 2017., a za njegovu 

provedbu donose se provedbene mjere u obliku administrativnih mjera, 

smjernica i standarda. Uredba o zaštiti kritične informacijske infrastrukture 

stupila je na snagu od rujna 2021. Tvrtke iz EU-a suočile su se s neizvjesnošću 

oko toga hoće li se smatrati takvim operaterima i suočavaju se s regulatornim 

obvezama u sigurnosti podataka, nabavi, prekograničnom protoku podataka i 

drugim područjima. 

Zakon o 

kibernetičkoj 

sigurnosti 

(13262) 

Zakonom o kibernetičkoj sigurnosti do sada je usvojeno preko 150 provedbenih 

mjera, smjernica i standarda. Radi se o propisu nacionalne sigurnosti, zakon i 

provedbeni propisi nejasno su formulirani i stoga stvaraju veliku diskrecijsku 

slobodu u provedbi što stvara nesigurnost stranih poduzeća. 

Zakon o 

kriptografiji 

(13282) 

Od listopada 2019. primjenjuje se Zakon o kriptografiji. Zakon je preširokog 

opsega, pokriva područja od istraživanja i komercijalne uporabe, uvoza, izvoza 



kao i certifikacije. EU predlaže usko definiranje vrste kriptografskih proizvoda 

koji su obuhvaćeni ovim Zakonom.  

Administrativna 

regulativa za nove 

energetske 

automobile 

(13182) 

Ministarstvo industrije i informacijske tehnologije (PRC) 2017. pod nazivom 

"Odredbe o upravljanju poduzećima i proizvodima za proizvodnju novih 

energetskih automobila", zahtijeva od proizvođača da ovladaju razvojnom i 

proizvodnom tehnologijom. Strani proizvođači originalne opreme mogli bi biti 

prisiljeni otkriti sve svoje ključne tehnologije. 

Pristup za lijekove 

(14588) 

Definicija "novih lijekova" u Nacrtu provedbenih mjera za zaštitu podataka o 

kliničkim ispitivanjima (od svibnja 2018.) izaziva zabrinutost da lijekovi 

odobreni ili prvi put stavljeni na tržište izvan Kine imaju sporije regulatorno 

razmatranje.  

Medicinski uređaji 

(14587) 

Politika „Kupuj kinesko“ promiče domaću opremu koja se odnosi na potpore 

istraživanju i razvoju prije stavljanja na tržište do lokalnih državnih 

zdravstvenih tijela koja potiču nabavu domaće opreme.  

Farmaceutski 

proizvodi (12172) 

Potrebno je daljnje usklađivanje farmaceutskog regulatornog sustava s 

međunarodnim standardima i praksom, a glavni problemi odnose se na novi 

postupak odobravanja lijekova, politiku cijena i naknada 

Registracija 

medicinskih 

uređaja (12163) 

Otežana su odobrenja novih medicinskih uređaja u Kini, zbog nedovoljnih 

sredstava za Institute za ispitivanje što rezultira značajnim troškovima i 

kašnjenjima u procesu registracije te proizvođači odabranih kategorija uređaja 

i uređaja moraju pružiti kliničke podatke, podatke o proizvodnji i cijenama 

kako bi sudjelovali u nacionalnom programu za određivanje cijena ovih 

uređaja. 

Kozmetički 

proizvodi (12160)  

EU industrija suočava se s nizom problema s pristupom tržištu za kozmetičke 

proizvode. Revidirana Uredba o nadzoru i administraciji kozmetike je stupila 

na snagu 1. svibnja 2021. s prijelaznim razdobljem do 1. siječnja 2022. Uredba 

poboljšava situaciju uvezene kozmetike u usporedbi s prethodnim 

zakonodavstvom i ne radi razliku između njih i domaćih proizvoda te predviđa 

odustajanje od testiranja na životinjama pod određenim uvjetima. Kina 

zahtijeva obveznu registraciju s detaljnim informacijama, prati se specifikacija 

sastava proizvoda, postoji više zahtjeva za održavanje tvrdnji o učinkovitosti 

kozmetičkih proizvoda, zahtijevaju se dodatna testiranja, određeni kineski 

GMP standardi odstupaju od međunarodno dogovorenog ISO standarda te se 

zahtijevaju inspekcije proizvodnih mjesta. 

Standardi za 

namještaj  

(11461) 

Primjena kineskog standarda na namještaj, a iako su vođeni razgovori između 

europskih industrija namještaja i kineskih normizacijskih tijela nisu donijeta 

relevantna poboljšanja. 

Zabrana uvoza 

goveđih/ovčjih 

proizvoda zbog 

BSE 

(10789) 

Od 2000. nadležna tijela Kine zabranjuju uvoz goveđih/ovčjih proizvoda iz EU-

a i goveđeg/ovčjeg mesa zbog goveđe BSE i TSE.  

Carinske 

procedure, 

dvostruka 

testiranja tekstila, 

obilježavanje 

proizvoda  

(10303) 

Na tekstil i odjeću primjenjuje se Zakon o kvaliteti proizvoda i primjena dva 

obvezna standarda za sigurnost i označavanje: G.B. 18401 i G.B. 31701. Ako 

proizvod ne prođe nasumičnu inspekciju proizvoda koju provodi tijelo za 

nadzor tržišta zbog neusklađenosti s preporučenim standardima, smatra se da je 

„nekvalificiran” i zahtijevaju se administrativne kazne. Europske tvrtke 

provode testove na svom izvozu prije otpreme kako bi provjerile usklađenost, 

ali kod uvoza roba se može  ponovno testirati u kineskim laboratorijima, prema 

odluci kineske carine.  



Pristup tijelima za 

standardizaciju u 

ICT 

(14562) 

Nedostatak pristupa radi standardizacije za ICT, visoke tehnologije i digitalne 

industrije kod tijela za standardizaciju kineske uprave za kibernetički prostor i 

Ministarstva industrije i informacijske tehnologije i Državne uprave za 

kriptografiju. 

Ograničenja uvoza 

zbog afričke 

svinjske kuge 

(10790) 

Od veljače 2014. nadležna tijela Kine zabranjuju uvoz DČ u kojima je otkrivena 

afrička svinjska kuga. Međunarodni standardi za zdravlje životinja jasno 

definiraju uvjete koji omogućuju nastavak sigurne trgovine iz nezahvaćenih 

područja (mjere regionalizacije) i na temelju kojih se proizvoda može sigurno 

nastaviti trgovati kada dođe do izbijanja afričke svinjske kuge. EU provodi 

stroge mjere kontrole u zahvaćenim područjima i mjere regionalizacije koje 

jamče da se trgovina svinjama i proizvodima od svinja može nastaviti odvijati 

u sigurnim uvjetima.  

Subvencije 

(11820) 

U prosincu 2013. Ministarstvo industrije i informiranja izdalo je Kineski 

program subvencioniranja brodogradnje i novogradnje. Dodijeljeno je 19,5 

milijardi eura RMB i izvorno je trajala do 2015., produžena je do 2017., a 

kineska strana nije dala konačan iznos subvencija. Cilj ove mjere je postupno 

ukidanje zastarjelih plovila i njihova zamjena energetski učinkovitijim 

brodovima te na taj način zaštititi okoliš/klimu i poboljšati sigurnosne standarde 

njihove flote. 

Financijske usluge 

(11001) 

Tržište financijskih usluga strogo je regulirano i sadrži distorzije s 

kontroliranim priljevom i odljevom kapitala. Tržištem vrlo jasno dominiraju 

domaće tvrtke, uglavnom u državnom vlasništvu. Udio EU-a u bankarstvu  

ograničen je na samo cca. 0,1 – 0,2% od prijavljenih 1,2% ukupnog inozemnog 

bankarskog tržišnog udjela. 

Restriktivne mjere 

na izvoz sirovina 

(11028) 

Kina često koristi trgovinske restriktivne mjere, kao što su izvozne carine i 

kvote za širok raspon ključnih sirovina. Kao posljedica toga, industrija EU-a 

suočava se s poteškoćama u osiguravanju svoje opskrbe primarnim sirovinama, 

osobito kada nema alternativnog izvora opskrbe ili nema dostupnih 

alternativnih sirovina. Posljedice takve politike protežu se i na opskrbu 

sekundarnim sirovinama. Osim izvoznih ograničenja, industrija EU također je 

pogođena nedostatkom transparentnosti propisa i postupaka koji utječu na 

različite sirovine kao i neka ograničenja u ulaganjima. 

Intelektualno 

vlasništvo  

(11030) 

Kina ostaje najveći izazov za EU u području prava intelektualnog vlasništva. 

Prema godišnjoj statistici DG TAXUD-a, otprilike 90% sve krivotvorene robe 

zaplijenjene na europskim granicama svake godine dolazi iz Kine, uključujući 

Hong Kong. Iako je posljednjih godina postignut značajan napredak u 

zakonodavstvu, zaštita i provedba prava intelektualnog vlasništva u mnogim 

područjima još uvijek nisu dovoljno učinkovita. Dugotrajni postupci 

registracije i opterećujuća legalizacija stranih dokumenata trajni su problemi. 

Postoji značajna zabrinutost posebno u pogledu niskog standarda kvalitete koji 

je potreban za patent za inovacije i u pogledu zaštite prava intelektualnog 

vlasništva koja se pruža za zaštitu podataka i poslovne tajne. 

Kibernetička 

sigurnost (11027) 

Kina je usvojila niz zakonodavnih inicijativa koje se temelje na “nacionalnoj 

sigurnosti” i mnoge se odnose na kibernetičku sigurnost. Mjere uključuju vrlo 

široke i nejasne definicije, koje stvaraju nesigurnost i implicitno ostavljaju 

kineskim vlastima nemogućnost pristupa stranom tržištu, primjenjuju se 

obvezni zahtjevi za korištenje samo domaće kriptografije i primjena kineskih 

nacionalnih standarda umjesto međunarodnih standarda, otkrivanje izvornog 

koda, što bi predstavljalo otkrivanje poslovne tajne, zahtjevi za lokalizaciju 

podataka itd. 



Zabrana uvoza 

mesa peradi zbog 

ptičje gripe 

(10786) 

Nadležna tijela Kine zabranjuju uvoz mesa peradi iz EU zbog bolesti ptičje 

gripe. Time je nametnuta zabrana na razini cijele zemlje umjesto da ograniči 

zabranu na zahvaćeno područje kako je to i propisano WTO SPS sporazumom 

WTO-a.  

Certificiranje 

proizvoda (11003) 

Sustav obvezne certifikacije primjenjuje se od 2003., radi se o skupom i 

dugotrajnom sustavu ocjenjivanja sukladnosti, posebno za mala i srednja 

poduzeća (MSP). To se posebno odnosi na sljedeće proizvode: automobili, 

električni/elektronički proizvodi, strojevi, keramika i odnedavno ICT 

proizvodi.  

Izravna strana 

ulaganja 

(11021) 

Izravna strana ulaganja (FDI) u Kini podliježu složenom regulatornom režimu. 

Kina klasificira ulaganja kao strana ili domaća. Strane tvrtke mogu ulagati u 

Kinu kroz tri mehanizma: kapitalna zajednička ulaganja, ugovorna zajednička 

ulaganja i poduzeća u potpunom stranom vlasništvu. To znači da strane tvrtke 

moraju imati drugačiji pravni oblik od domaćih tvrtki. Strane tvrtke podliježu 

Zakonu o stranim ulaganjima koji je na snazi od 1. siječnja 2020. i Zakonu o 

trgovačkim društvima, ali i drugačijim i strožim uvjetima od kineskih tvrtki, 

npr. o državljanstvu glavnog izvršnog direktora ili broju stranih državljana u 

upravnom odboru. 

Javna nabava 

(11020) 

Kina primjenjuje politiku „Kupuj kinesko“ prema kojoj je u načelu samo 

kineskim tvrtkama dopušteno sudjelovati u javnim natječajima, a stranim 

tvrtkama samo pod određenim uvjetima. Državne agencije i povezani subjekti 

moraju kupiti opremu i tehnologiju od kineskih državnih ili privatnih 

proizvodnih tvrtki. Ograničen je pristup javnim natječajima i nedovoljna 

transparentnost svih javnih natječaja.  

         


