'. A. A A

Moguca izmjena metodologije za utvrdivanje dampinga u istragama za
NAZIV INICLATIVE trgovinsku zastitu u slu¢aju Narodne Republike Kine
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- BROJ AP
VJEROJATNI TIP Reakcija na istek odredenih odredbi Protokola o pristupanju Narodne
INICIJATIVE Republike Kine WTO-u
INDIKATIVNO Umetnuti poveznicu na prognosticko izvjesce
PLANIRANJE
DODATNE Umetnuti poveznicu na "Komisija odlucuje" ili na konkretnu internetsku
INFORMACIJE stranicu za inicijativu
Pocetna ocjena ucinka daje se iskljucivo u informativne svrhe te moZe podlijegati promjenama. Ona
ne prejudicira kona¢nu odluku Komisije o tome hode li se ta inicijativa primijeniti ili o njezinu
kona¢nom sadrZaju i strukturi.

A. Kontekst, provjera supsidijarnost i ciljevi

Kontekst

» Kad je Kina pristupila Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTQO) u prosincu 2001. godine, prijelaznim
odredbama omogucéeno je zadrzati postojecu metodologiju za izratun dampinskih marza sukladno
poglavlju 15. Protokola o pristupanju Republike Kine WTO-u. Neke od odredbi navedenih u
Protokolu o pristupanju Kine vrijediti ¢e do prosinca 2016.

» Sluzbe EK analiziraju moguci utjecaj isteka tih odredbi na EU zakonodavstvo o antidampingu
Ukoliko se ustanovi da su budu potrebne izmjene i dopune postojeceg zakonodavstva, EK e te
izmjene u uobicajenom zakonodavnom postupku morati i usvojiti (Vijece - kvalificiranom veé¢inom
glasova i Europski parlament).

* Nakon pristupanja Kine WTO-u, bilateralnim procesima s EU otvorena je mogué¢nost da se Kini
omoguci dobivanje statusa trziSnog gospodarstva na trzZistu EU sukladno njezinim unutarnjim
propisima. U okviru ovog procesa, EU ¢e Kinu skinuti s popisa zemalja koje nemaju trzisno
gospodarstvo u sklopu antidampinskih propisa EU nakon ispunjavanja svih pet kriterija iz Uredbe. Na
temelju kontinuiranog pracenja stanja od strane EK, Kina do danas nije ispunila te kriterije. Obzirom
na predstojeci istek odredbi Protokola o pristupanju Kine WTO-u te ¢injenicu da Kina jo$ uvijek nema
status trziSnog gospodarstva u okviru relevantnog EU zakonodavstvu o antidampingu, moraju se
ispitati sve moguce implikacije na postoje¢e EU propise 0 antidampingu.

* Nema drugih politi¢kih inicijativa koje se konkretno bave istim problemom.

* lako se postojeca antidampinska pravila koja se konkretno odnose na netrzisno gospodarstvo nisu kao
takva ocjenjivala posebno, ocjena EU-ovih instrumenata trgovinske zastite provedena je i objavljena u
velja¢i 2012. godine.

Problem

Prema pravilima WTO-a, antidampinske pristojbe mogu se odredivati na proizvode prilikom uvoza iz

tre¢ih zemalja ako se u ispitnom postupku dokaZze da se ti proizvodi uvoze po dampinskoj cijeni te je

time nastala Steta ili prijeti nastajanje Stete EU industriji. EU primjenjuje WTO pravila u Uredbi o

antidampingu (Uredba Vije¢a br. 1225/2009 od 30.11.2009.) i Uredbi o vodenju kompenzacijskih

pristojbi (Uredba Vijeca br. 597/2009 od 11.6.2009.). Pokretanje ispitnih postupka provodi se po strogim
pravilima temeljem zahtjeva EU proizvodaca (najmanje 25% ukupne proizvodnje EU). Zahtjevi moraju
sadrzavati dostatne prima facie dokaze o postojanju dampinga ili subvencioniranja u zemlji izvoznici, te

o Steti koju je uslijed toga pretrpjela EU industrija.

Prema pravilima, u normalnim trziSnim uvjetima dampinska marza se izracunava usporedbom izvozne

cijene proizvoda koji se izvozi u EU s domac¢im cijenama (ili, ako one nisu pouzdane, s troSkovima

proizvodnje) istog proizvoda u zemlji izvoznici.

Pravila WTO predvidaju poseban tretman za zemlje koje imaju potpuni ili skoro potpuni monopol nad




trziStem i gdje sve domace cijene odreduje drzava. U praksi, domace cijene i troSkovi u tim zemljama ne
koriste se kao osnova za usporedbu s izvoznim cijenama jer ih se smatra nepouzdanima zbog prisutnog
drZzavnog utjecaja na gospodarstvo. Umjesto toga, u ispitnim postupcima za zemlje koje nisu trzisSnog
gospodarstva koriste se podaci iz neke druge zemlje s trziSnim gospodarstvom (tzv. 'analogna zemlja’)
kao osnova za izra¢un dampinske marze.

U gospodarstvima u tranziciji, cijene i troskovi ¢esto jo§ uvijek ne odrazavaju djelovanje normalnih
trzisnih sila. Prema odredbama teksta Protokola o pristupanju Kine WTO-u ¢lanice WTO-a nisu
obvezne smatrati Kinu kao zemlju s trziSnim gospodarstvom u antidampinskim ispitnim postupcima.
Zakonodavstvo EU koristi tu moguénost, a kao rezultat toga propisuje koristenje cijena ili troskova iz
"analogne zemlje" za izracun dampinske marze za uvoz proizvoda iz Kine. Sukladno navedenim
odredbama Protokola ¢lanice WTO-a trebale bi promijeniti metodologiju prilikom izra¢una dampinske
marze u ispitnim postupcima pri uvoza iz Kine.

Strucne sluzbe Komisije istrazuju niz mogucih opcija u¢inaka nakon isteka tih odredbi. S obzirom
na Cinjenicu da Kina do sada nije uspjela dokazati da je zemlja s trziSnim gospodarstvom na
temelju kriterija utvrdenih u EU zakonodavstvu o antidampingu, te na usporavanje Kineskog
gospodarstva u kombinaciji sa znacajnim viSkom kapaciteta u mnogim sektorima, posebice u
sektoru proizvodnje ¢elika, takva je analiza od posebne vaZnosti.

Ocekuje se da c¢e Kkoristenje standardne metodologije za izraCunavanje dampinske marze u
antidampinskim ispitnim postupcima koji se odnose na Kinu u prosjeku rezultirati nizim dampinskim
pristojpbama. Razlog je to Sto ta metodologija ne uzima u obzir preostale nepravilnosti u pogodenim
gospodarstvima. Uslijed toga o¢ekuje se da nize antidampinske pristojbe ne¢e nadoknaditi negativne
ucinke dampinga te ¢e dodatno povecati dampinski uvoz uz daljnje Stete za EU industriju. K tomu,
daljnje Stete za EU industriju vjerojatno ¢e dovesti do znatnog smanjenje radnih mjesta u EU.

Kako bi se utvrdila razina i opseg utjecaja primjene standardne metodologije u antidampinskim ispitnim
postupcima u odnosu na Kinu, EK je zatrazila izradu studije o0 ovom pitanju. Rezultati studije trebali bi
biti dostupni u lipnju 2016.

Osnovni problem je kako doc¢ekati potpunu primjenu WTO Protokola o pristupanju Kine WTO-u uz
istodobno smanjenje negativnih u¢inaka, ukljucujuéi i potencijalne opasnosti za radna mjesta za EU.

Svi sudionici u ispitnim postupcima za zastitu proizvodnje bit ¢e pogodeni u razli¢itim stupnjevima,
ukljucujuéi EU proizvodace, uvoznike, korisnike, potrosace i proizvodace izvoznike iz Kine. Medutim, S
obzirom da velika vecina proizvoda na koje se odnose antidampinSke mjere obuhvaca industrijske
poluproizvode, sudionici iz tih industrija bit ¢e najvise pogodeni.

Provjera supsidijarnosti

Ova inicijativa u iskljucivoj je nadleznosti EU prema ¢lanku 207. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU). Stoga ovdje nacelo supsidijarnosti ne vrijedi.

Glavni ciljevi politike

Cilj je da se istek odredbi Protokola o pristupanju Kine WTO-u doceka uz istodobno ograni¢avanje
negativnih ucinaka na industriju i zaposlenost u EU.

U tom kontekstu cilj je omoguciti da zakonodavstvo EU zastiti svoje trziSte odnosno da moze djelovati
radi rjeSavanja preostalih problema u gospodarstvima drzava c¢lanica, te na taj nacin osigurati
kontinuiranu ucinkovitost zakonodavstva EU u rjeSavanju problema nepoStene trgovacke prakse
trgovinskih partnera EU-a.

Osnovni scenarij — bez promjene EU politike

Osnovni scenarij (Opcija 1) ostavio bi nepromijenjenim aktualno zakonodavstvo i praksu u odnosu na
tretman Narodne Republike Kine. Ocijenit ¢e se uc¢inak osnovne opcije.

Opcije poboljsanja primjene i provedbe postojeéega zakonodavstva ili
smanjenja/pojednostavnjenja postoje¢ega zakonodavstva

Nema izmjena u primjeni ili provedbi postojecega zakonodavstva kojima bi se rijesila ova pitanja.
Alternativni politi€ki pristupi

Uz osnovni scenarij koji je prethodno opisan kao Opcija 1, u nacelu se razmatraju joS dvije moguce




osnovne moguénosti:

Opcija 2. Brisanje Kine s popisa zemalja koje nemaju trziSno gospodarstvo iz EU zakonodavstva o
antidampingu Sto bi iziskivalo uobicajeni zakonodavni postupak za izmjenu zakonodavstva o
antidampingu. Ako uvjeti netrziSnog gospodarstva budu i dalje prevladavali u odredenom sektoru, tada
EK moze imati mogu¢nost dokazati da domace cijene i troSkovi u toj zemlji treba zanemariti odnosno da
se normalna vrijednost mora izracunavati prema troSkovima u trecoj zemlji, polaze¢i od slucaja do
slucaja. Naime, standardna metodologija izracuna dampinske marze primijenit ¢e se na prilikom
provodenja ispitnih postupaka koja se ticu izvoza odnosne zemlje ne uzimajuci u obzir bilo kakve
nepravilnosti u njezinom gospodarstvu u usporedbi s normalnim trzisSnim gospodarstvom.

Opcija 3. Izmjena metodologije za izracun dampinske marze u EU ispitnim postupcima za zastitu trzista

kao dio paketa koji ukljucuje dodatne mjere usmjerene na ostvarivanje naprijed navedenih politi¢kih

ciljeva. EU zakonodavstvo o antidampingu trebalo bi se izmijeniti na nacin da bi se Kina brisala s popisa
zemalja bez trziSnog gospodarstva, uz istodobno jacanje drugih odredbi zakonodavstva za zasStitu EU
trziSta. Dodatne mjere bi obuhvacale:

* ,grandfathering* tj. izmjenu postojecih odredbi za osiguranje kona¢nih antidampinskih mjera koje se
ve¢ primjenjuju na Kinu. Taj pristup ne bi dopustio nikakve zahtjeve za prijevremenim ispitnim
postupkom postojec¢ih mjera u odnosu na Kinu ve¢ postoji samo moguénost pokretanja ispitnih
postupaka radi isteka pojedinih mjera. Ispitni postupci radi isteka ili produZzenja mjera provodila bi se
po novim pravilima, ali uz primjenu postojeceg nacela da se u nedostatku promjene ¢injeni¢nog stanja
primjenjuje metodologija kao u prethodnom ispitnom postupku. Na taj nacin postojece mjere bi se
mogle produZiti za dodatno razdoblje od najvise pet godina.

» Uvodenje novih ili izmijenjenih odredbi u zakonodavstvu o antidampingu rjesavat ¢e se postojeci
poremecaji na trzistu koji utje¢u na cijene i/ili troSkove izvoznika u zemlji izvoza. Prisutnost tih
poremecaja moze stvoriti ‘odredenu situaciju na trzistu', sto bi rezultiralo sljede¢im: (a) prodajne cijene
na domacem trZiStu zemlje izvoznice bile bi odbacéene te bi se normalna vrijednost odredila na temelju
troskova, te (b) troskovi izvoznika pogodenih tim nepravilnostima bili bi uskladeni prema troskovima
u nekoj drugoj reprezentativnoj zemlji. 1zvoznici mogu opovrgavati postojanje takvih poremecaja.

» Ogranicavanje primjene ,,na¢ela LDR odnosno pristojbe koja je dovoljna za pokrivanje Stete” koje se
ne bi primjenjivalo u slucajevima znatnih poremecaja na izvoznom trziStu. To bi omogucilo (a)
izbjegavanje ogranic¢enja pristojbi na iznos pretrpljene Stete, sto WTO ne propisuje, te (b) u slucaju
usporednih dampinskih/kompenzacijskih ispitnih postupaka za isti proizvod, kumuliranje pristojbi bez
njihova ograni¢avanja na iznos nastale Stete, ¢ime se omogucava dodatni nivo zastite za EU industriju.

* Izmjene i dopune zakonodavstva za zastitu EU trzista kako bi se omogucilo provodenje ispitnih
postupaka o novim subvencijama koje se otkriju tijekom ispitnog postupka.

Alternativni politicki instrumenti

Tvrtke prakticiraju damping kao dio strategije o cijenama radi udjela na izvoznim trzistima. Dok
medunarodno trgovinsko pravo osuduje damping i protiv njega se moze postupati kad nanosi Stetu
industriji na izvoznom trzistu, samoregulacija i trziSni aranZzmani nisu relevantni i nemoguce ih je
primijeniti ili nadzirati. Stoga ne postoje dostupna neregulatorna i trziSna rjeSenja. Predvidene izmjene i
dopune moraju biti uklju¢ene u zakonodavstvo koje ¢e biti provedivo.

Alternativni/diferencirani opseg

Ovo nije primjenjivo jer ne postoji diferencijacija izmedu malih i1 velikih poduzeéa u primjeni
zakonodavstva za zastitu trgovine (osim nekih proceduralnih pravila).

Opcije koje uzimaju u obzir novi tehnoloSkim razvoj

Nije primjenjivo.

Preliminarna provjera razmjernosti

Predlozene opcije za rjeSavanje problema postuju nacelo proporcionalnosti, ne idu dalje od onoga Sto je
potrebno da bi se postigao naprijed navedeni glavni cilj politike, a to je docekati istek nekih odredbi
Protokola o pristupanju pojedinih zemalja bez trziSnog gospodarstva WTO-u te o pristupanju drugih




zemalja bez trziSnog gospodarstva WTO-u, uz istodobno ograni¢avanje negativnih posljedica za EU
industriju i zaposlenost.

C. Prikupljanje podataka i instrumenti za bolje uredenje
Prikupljanje podataka
Studija narucena od Uprave za trgovinu radi procjene gospodarskog ucinka u EU usljed uklanjanja
metodologije izracuna dampinske marze za netrZiSno gospodarstvo u antidampinskim ispitnim
postupcima vezanima za uvoz iz Kine se izraduje. Preliminarni rezultati tog istrazivanja pokazuju
gospodarski uc¢inak prema metodologiji za trziSno gospodarstvo u antidampinskim predmetima koji se
odnose na Kinu, a na osnovu reprezentativnog uzorka nedavnih antidampinskih ispitnih postupaka
vezanih uz tu zemlju. KoriStenje ekonomskog modeliranja i ekstrapolacije iz deset odabranih slucajeva
ucinka dampinske marze na zaposlenost u odnosnim sektorima, studija je izraCunala kratkorocne,
dugorocne, izravne i neizravne ucinke te opcije.
Studiju treba dopuniti procjenom ucinaka dodatnih ¢imbenika (opcija 3). Oni se mogu procijeniti na
temelju podataka koji su ve¢ prikupljeni za upravo dovrSenu studiju.
Predvideno je da se rezultati ekonomske analize takoder podijele na razini sektora i drzava clanica.
Takoder ¢e se osigurati informacije o glavnim regijama, gdje god je to moguce.
Konzultacijski pristup
Posljednjih mjeseci Komisija je primila brojne dopise i nacelne stavove te je odrzala nekoliko sastanaka
s glavnim akterima. Medu njima su brojne organizacije ukljucuju¢i AEGIS (grupacija osnovana radi
suprotstavljanju promjenama u dampinskoj metodologiji, koja predstavlja 30-tak europskih trgovackih
udruga), Business Europe, Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI), Foreign Trade Association
(FTA), European Round Table of Industrialists (ERT). Rezultat toga je da su stavovi glavnih aktera vec¢
dostupni Komisiji.
Ipak, predlazemo da svi akteri u istragama za zastitu EU trziSta ponovno budu konzultirani. Naime,
putem interneta provodi se desetotjedna otvorena javna rasprava na temelju upitnika odnosno otvorena je
do 20. travnja 2016. godine. Uz to, 17. ozujka 2016. odrzat ¢e se javna konferencija na kojoj ¢e sudionici
imati priliku iznijeti svoje stavove. Na njoj mogu sudjelovati predstavnici Unije, proizvodaci, uvoznici,
korisnici, potroSaci i kineski proizvodaci koji izvoze u EU. Komentari i stavovi sudionika uzet ¢e se u
obzir prilikom izrade nacrta pocCetne ocjene.
Hoce li se utvrditi plan provedbe?
o Da X Ne

D. Informacija o Postupku ocjene uéinka

Ocjena ucinka ovoga pitanja vec je u tijeku. Gospodarska studija je u izradi, te je preliminarna analiza
gospodarskog uc¢inka Opcije 2 ve¢ nacinjena u prosincu 2015., no vrsi se 1 daljnje istraZivanje.
Postupak ocjene ucinka pokrenut je u veljaci 2016. Upucen je poziv sljede¢im odjelima i sluzbama
Komisije: glavhom tajniStvu, pravnoj sluzbi, sluzbama za poljoprivredu i ruralni razvoj, gospodarstvo i
financijske poslove, oporezivanje i carinsku uniju, jedinstveno trziste, industriju, poduzetnistvo te mala i
srednje velika poduzeca, energetiku, zaStitu okoliSa, zaposljavanje, socijalna pitanja 1 ukljucivanje,
konkurenciju, proracun, regionalnu i urbanu politiku, Europski ured za suzbijanje prievarakorupcije,
pravosude, potrosace i spolnu jednakost, te Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje.

E. Preliminarna ocjena o€ekivanih uéinaka
Vjerojatni gospodarski u€inci
S obzirom na to da antidampinske mjere obuhvacaju tek ogranic¢eni broj proizvoda koji se uvoze iz Kine,
gospodarski ucinak razliCitih opcija moze biti ograni¢en u makroekonomskom smislu, npr. na BDP EU.
Dok bi neke od opcija rezultirale smanjenjem ucinka odvracanja (razuvjeravajuéi proizvodaca da ne
sudjeluje u dampinskim ispitnim postupcima) mjera za zastitu EU trziSta, makroekonomski ucinak (na
BDP ili ulaganja) ostao bi ogranien, te se ocekuje da ¢e se ucinak osjetiti uglavnom na
mikroekonomskoj razini. Medutim, antidampinSke mjere mogu biti presudne za olakSanje rada nekim
proizvodacima u EU. Stoga mikroekonomski uc¢inak na te tvrtke pogodene dampinskim uvozom moze
biti znacajan, pa u nekim slu¢ajevima moze ¢ak rezultirati zatvaranjem ili preseljenjem proizvodnje kao i
otpustanjem viska radne snage. Dakle, u okviru procjene utjecaja vjerojatni gospodarski ucinci bit ¢e




usredotoceni na zaposlenost u proizvodnim djelatnostima EU koje jesu ili potencijalno mogu biti izravno
1 neizravno pogodene dampingom iz Kine.

Sto se ti¢e osnovnog scenarija (Opcija 1), priblizno 230.000 radnih mjesta izravno je vezano za
proizvodnju robe zbog koje su Kini trenutno uvedene mjere. Postoji jasna opasnost da ova opcija dovede
do krSenje propisa WTO od strane EU, $to bi omogucilo drugoj strani da uzvrati protumjerama prema
EU. Gospodarski ucinak takvog scenarija ovisi o nizu Cimbenika koji su trenutno nepoznati, uz
potencijalne troskove koji obuhvacaju i aspekt zaposlenosti.

Glede Opcije 2, preliminarni rezultati studije u izradi, koji su dobiveni u prosincu prosle godine,
pokazuju da bi moglo do¢i do znatnog gubitka radnih mjesta u industrijama kojima nanosi Stetu damping
iz Kine. Ukupni potencijalni u¢inak na radna mjesta jos je vec¢i kad se u obzir uzmu neizravni ucinci na
naprednije sektore, makar neki manje napredni sektori imali i koristi od nizih ulaznih cijena. Negativni
u¢inak nadalje se povecava ako se uzme u obzir eventualni ulazak kineskih tvrtki aktivnih u drugim
djelatnostima, zbog prestanka ucinka uzimanja u obzir analogne zemlje u metodologije izraCuna
dampinske marze za pojedinu zemlju.

Glede Opcije 3, uCinak dodatnih mjera treba dalje analizirati.

Vjerojatni drustveni uéinci

Drustveni ucinci koji proizlaze iz ucinka raznih opcija na zaposlenost, kao $to je prethodno spomenuto,
dalje ¢e se analizirati i kvantificirati u sklopu ocjene ucinka.

Vjerojatni ekoloski ucinci

Ocekivani u¢inak na okoli§ u EU trebao bi biti minimalan. Moguce je da uslijed promjene metodologije
izratuna dampinga za Kinu dode do promjene razine proizvodne aktivnosti u EU te s time povezanih
ekoloskih troSkova. Medutim, oc¢ekuje se da bi ti ekoloski ucinci bili mali s obzirom na vrlo malu razinu
uvoza zahvacenog antidampinskim mjerama.

Vjerojatni uc€inci na pojednostavnjenje i/ili administrativho opterecenje

Inicijativa nema znatnijeg u¢inka u smislu pojednostavljenja.
Inicijativa ne obuhvaca povecanje administrativnog opterecenja za sudionike.
Uprava za trgovinu EU moZe imati povecano opterecenje ovisno o odabranoj opciji.

Vjerojatni u¢inci na mala i srednje velika poduzecéa

Promjena metodologije za izracun dampinga u antidampinskim ispitnim postupcima utjecat ¢e na mala i
srednje velika poduzeca kao i na velika poduzeé¢a. Medutim, budu¢i da ne postoji diferencirani tretman u
materijalnom antidampinSkom zakonodavstvu u odnosu na veli¢inu poduzeca, ocjena ucinka na mala i
srednje velika poduzeca nije potrebna.

Vjerojatni u¢inci na konkurentnost i inovaciju

Ucinkovitost instrumenata za zastitu EU trziSta pridonosi ravnopravnosti uvjeta za djelovanje. Slabiji
instrumenti dovode poslovne djelatnosti EU u nepovoljan poloZaj u smislu konkurentnosti, uz opasnost
da poslovna djelatnost EU u nekim sektorima moze i nestati. Stoga je vazno imati jake instrumente za
zastitu EU trZista da bi EU odrzala ulaganja, istraZivanja i razvoj te inovacije u Europi. S druge strane,
jeftiniji inputi mogu pomo¢i povecanju konkurentnosti u drugim sektorima.

Vjerojatni u¢inci na javne uprave

Budu¢i da su trgovinska pitanja u iskljuc¢ivoj nadleznosti EU, ne postoji problem transpozicije.

Vjerojatni ucinci na tre¢e zemlje, medunarodnu trgovinu ili ulaganja

Kina o¢ekuje promjenu metode izraGuna dampinga od prosinca 2016. Ako se zakonodavstvo EU ne bi
promijenilo, Kina bi se gotovo sigurno pozvala na krsenje obveza EU prema pravilima WTO-a Sto bi
vjerojatno rezultiralo protumjerama Kine.

Opcija 2 moze prouzroCiti skretanje trgovine prema EU drugih ¢lanica WTO-a ako se odluce slijediti
drugaciji put.

Ne moze se iskljuciti da bi Opcija 3 takoder mogla potaknuti daljnje postupanje.




